Acordo entre o Interior da China e Macau sobre a Concretizacao Basica da
Liberalizacdo do Comércio de Servicos em Guangdong, no ambito do Acordo de
Estreitamento das RelacGes Econdmicas e Comerciais entre o Interior da China e Macau

(doravante designado por “Acordo”)

Respostas as perguntas mais frequentes

1. Tratando-se de um Acordo subsidiario do Acordo CEPA, qual € a diferenca entre
este e outros Suplementos ao Acordo CEPA assinados anteriormente? Qual é a
relacdo entre eles?

» Desde a assinatura em 2003, o Acordo CEPA e 0s seus Suplementos,
adoptado °‘listas positivas’ para efeitos de liberalizacdo do comércio. Por
sua vez, o presente Acordo adopta o conceito de ‘lista negativa’ como
método principal de gestao inovador, complementado pela ‘lista positiva’.

» Considerando que o modo de liberalizacdo do comércio no presente
Acordo é diferente do anterior, e o principal ambito geogréfico incide sobre
Guangdong, com isso, as duas partes consideram propicia a concluséo de
um novo Acordo no enquadramento do CEPA, para se distinguir dos
Suplementos anteriores.

» As medidas de liberalizacdo constantes do CEPA e dos Suplementos
continuam a ser validas e aplicaveis no &mbito da provincia de Guangdong.
Prevalecerdo as novas medidas do novo Acordo, quando estejam em
contradicdo com as do CEPA.

2. Quais sdo as novas disposi¢des no Acordo?

» De acordo com os principios e regras da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e as praticas internacionais comuns, foram introduzidos
no Acordo, clausulas respeitantes ao Tratamento Nacional, tratamento mais
favorecido e medidas restritivas reservadas. Tratam-se de condigOes
exigiveis para efeitos de adopcdo da ‘lista negativa’ no contexto da
liberalizacdo do comércio.



3.

Porqué as medidas do Acordo s6 séo aplicaveis a Guangdong?

>

Devido a proximidade geografica, a provincia de Guangdong tem sido o
local estratégico para os prestadores dos servigos de Macau investirem, no
Interior da China, através do CEPA. E, igualmente, um local ao qual o
Interior da China concede um maior grau de liberalizacdo em relacdo a
Macau, essencialmente, a partir de 2008, quando foram implementadas
vérias medidas pioneiras de liberalizacdo, em Guangdong, a tikulo
experimental, nos dominios de turismo, convencdes e exposicoes, logstica,
entre outras. Foram atingidos bons resultados, e alargadas diversas medidas,
com éxito, a nivel de toda a regido do Interior da China.

O Acordo é o primeiro a ser assinado no dominio da liberalizacdo de
comeércio, sob um principio que estipula um Tratamento Nacional, a alguns
sectores de servigos de Macau, previamente ao estabelecimento das suas
empresas, adoptando assim, um modo de gestdo inovador usando uma
‘lista negativa’ para a liberalizagdo do comércio. Tendo como ponto de
partida a concretizacao bésica da liberalizacdo do comércio de servigos, em
Guangdong, o Acordo serve como experiéncia que visa uma expansao, em
termos de abertura do mercado, a nivel do pak.

Qual € a diferenca entre 0 uso da ‘lista negativa’ como modo de gestdo da
liberalizagcdo no Acordo e a adopcéo das ‘listas positivas’ seguidas anteriormente
no Acordo CEPA? Quais sdo as vantagens? Quais as areas que estdo
contempladas na liberalizagcdo do comércio de servigos de Macau e Guangdong?

>

Desde a assinatura do Acordo, em 2003, o Acordo CEPA e os Suplementos
tém adoptado a ‘lista positiva’ como 0 modo de gestdo. Sob esse modo de
gestdo da liberalizacdo do comércio de servigos, estdo especificadas todas
as medidas de liberalizagcdo concedidas pelo Interior da China em relagéo a
Macau, em conformidade com a situagdo actual do desenvolvimento
economico do Interior da China e do intercambio econémico e comercial
das duas partes, satisfazendo os requisitos de acesso ao mercado do Interior
da China, por parte investidores de Macau.

No dominio dos acordos internacionais na area de investimento, a ‘lista
negativa’ permite as partes contratantes elaborar uma lista anexa ao Acordo
reservando medidas ou sectores que sdo compativeis com das condicdes de
Tratamento Nacional, tratamento mais favorecido, requisitos relativos ao
desempenho da actividade, condicbes de gestdo padronizada. Com a
intensificacdo das trocas econdémicas e comercial entre as duas partes,



5.

conjugado com uma maior abertura do Interior da China ao exterior, o
Acordo, assinado no ano transacto, adopta a °‘lista negativa’ para a
liberalizacdo, em matéria servicos, sob a forma de ‘presenca comercial’.

As medidas constantes da ‘lista negativa’ sdo restritivas reservadas. Apds o
uso da ‘lista negativa’, além das medidas restritivas reservadas e das de
gestdo de padréo geral, o Interior da China ndo impde quaisquer restri¢es
particulares sobre os requisitos de acesso ao mercado para 0s prestadores
de servicos de Macau, ou seja, “sdo permitidos, para 0S €asos Nao
proibidos”. A ‘lista negativa’ € uma forma mais transparente e abrangente
para listar os compromissos de liberalizacdo. A par disso, nos sectores de
servigos  “transac¢des transfronteiricas”, ‘“consumo no exterior”,
“movimento de pessoas singulares” (conhecidos conjuntamente como
“servicos transfronteiricos”), € nos servigos de telecomunicacao e culturais,
€ ainda usada a ‘lista positiva’, de forma detalhada, para especificar as
novas medidas de liberalizacéo.

Com a implementacdo do Acordo, passaram a ser liberalizados 153
sectores de servicos entre Guangdong e Macau, representando 95,6% dos
160 sectores de servicos classificados segundo os critérios da OMC,
alcancando o objectivo bésico de liberalizacdo do comércio de servigos
entre Guangdong e Macau, em conformidade com os critérios da OMC, em
matéria de servigos.

Pode apresentar exemplos de interpretacéo da ‘lista negativa’?

>

As medidas enumeradas na ‘lista negativa’ sdo restritivas reservadas. Apds
0 uso da ‘lista negativa’, além das medidas restritivas reservadas e das de
gestdo de padréo geral, o Interior da China ndo implica quaisquer restrigdes
particulares quanto aos requisitos relativos a acesso ao mercado para 0S
prestadores de servicos de Macau elegiveis, ou seja, eles podem desfrutar
do tratamento idéntico concedido as empresas do Interior da China. Por
exemplo:

Conteldo da ‘lista negativa’: Interpretacéo

>

Pode ser na provincia de | Além das medidas restritivas reservadas e
Guangdong so6cio ..., mas | das de gestdo de padrdo geral, o Interior
ndo pode deter a maioria das | da China n&o implica quaisquer restrigdes
participagoes. .. particulares quanto aos  requisitos
Exceptua-se a prestacdo de | relativos a acesso a0 mercado para 0s
servigos de... prestadores de servicos de Macau
elegiveis.




Porém, para certos casos, as medidas restritivas reservadas sdo “os servigos
prestados que ficam sujeitos as limita¢des”, o que significa que os servigos
que os prestadores de servigos de Macau podem prestar séo apenas aqueles
constantes da lista, a saber: servigos de investigagdo e desenvolvimento
interdisciplinares.

As clausulas do Tratamento Nacional e do tratamento mais favorecido sdo
aplicaveis a todos os modos de servigos, em todas as &reas? Quais sdo as
vantagens desses tratamentos?

>

O Tratamento Nacional e a Nagdo Mais Favorecida proporcionam para uma
liberalizacdo externa num padrdo mais elevado, estando o grau de padrdo
dos sectores especificos dependente das medidas de liberalizacdo de cada
sector. Nao estando especificadas quaisquer medidas dum sector na ‘lista
negativa’, a esse sector serd atribuido um tratamento nacional.

De acordo com o tratamento mais favorecido, os acordos de comércio livre,
a assinar, no futuro, pelo Interior da China e outros pafses/territorios, serao
estendidos a Macau desde que as medidas de liberalizadas prevalegam sobre
as constantes do CEPA.

A vantagem do Tratamento Nacional € o acesso de prestadores de servigos
de Macau ao mercado do Interior da China, através do modo de servicos de
‘presenca comercial’ na provincia de Guangdong, e as condigdes de acesso
ao mercado idénticas as empresas do Interior da China, contribuindo para o
alargamento do ambito dos mercados dos sectores de Macau.

A aplicacdo do Tratamento Nacional garante que as empresas de Macau possam
operar na provincia de Guangdong isenta de quaisquer restricbes? Quais sdo 0s

beneficios para os operadores dos estabelecimentos industriais ou comerciais em
nome individual mencionados no Acordo?

>

A aplicacdo do Tratamento Nacional significa que os prestadores de
servigos de Macau podem usufruir do mesmo tratamento que as empresas
de capitais do Interior da China detém. Caso as mesmas estejam sujeitas a
regras e regulamentos, os prestadores de servicos de Macau estardo,
igualmente, sujeitos as mesmas restricoes.

No que se refere aos estabelecimentos industriais ou comerciais em nome
individual, o Acordo liberaliza 130 sectores de servigos, representando um
aumento acentuado de 84 sectores em comparagdo com 0s actualmente
liberalizados no Acordo CEPA e seus Suplementos. Com a expansdo do



ambito de exploracdo dos estabelecimentos industriais ou comerciais em
nome individual e a eliminagdo das restricdes relativas ao nuimero de
trabalhadores, os residentes de Macau podem exercer actividades na
provincia de Guangdong sob a forma de movimento de pessoas singulares,
0 que fornece mais oportunidades de desenvolvimento as micro, pequenas e
médias empresas até aos jovens na criacdo de empreendimentos no Interior
da China.

O ponto alto do Acordo é a adopcdo de ‘lista negativa’ para 0S COmpromissos
especfficos, entre o Interior da China e Macau, relativos a liberalizacdo do
comeércio de servigos em Guangdong, e a concessdo do Tratamento Nacional a
prestadores de servicos de Macau. No entanto, ainda se aplicam muitas medidas
reservadas sobre Varios sectores. Isto significa que estes sectores ndo o
Tratamento Nacional ndo é efectivamente aplicaveis a esses sectores? Porqué
para alguns sectores ainda se usa a ‘lista positiva’?

» O Tratamento Nacional proporciona para uma liberalizacdo externa num
padrdo mais elevado, estando o grau de padrdo dos sectores especificos
dependente das medidas de liberalizacdo de cada sector. N&do estando
especificadas quaisquer medidas dum sector na ‘lista negativa’, a esse
sector serd atribuido um tratamento nacional.

No Acordo, passam a ser liberalizados 153 sectores de servigos,
representando 95,6% dos 160 sectores de servicos envolvidos. Dos 153
sectores, 58 sdo subsectores, através do modelo de servigos de “Presenca
Comercial”, que desfrutam do Tratamento Nacional. No que diz respeito a
‘lista negativa’, ao abrigo do modelo de servicos de “Presenca Comercial”,
a lista aplica-se a 134 subsectores do ramo do comércio de servigos, nesta
lista sdo enumeradas, num total, 132 medidas compativeis ou ndo aplicaveis
ao Tratamento Nacional. Além das 132 medidas restritivas reservadas e das
de gestdo de padrédo geral, o Interior da China n&do implica quaisquer
restricbes particulares quanto aos requisitos relativos a acesso ao mercado
para os prestadores de servigos de Macau elegiveis.

» Em virtude da particularidade e complexidade de determinados sectores,
estes ainda adoptam a ‘lista positiva’. De facto, a apresentacéo, através da
‘lista positiva’ e ‘lista negativa’, em conjunto, do contetdo da liberalizagcdo
de diferentes sectores € uma forma comum adoptada por outras zonas de
comercio livre.



9. Porqué so é adoptada a ‘lista negativa’ para efeitos de liberalizagdo nos sectores
de servigos em que se aplica 0 modo de “Presenca Comercial”?

>

De momento, os prestadores dos servigos de Macau operam no Interior da
China, através do estabelecimento de empresa, ou seja, prestam servicos
através do modo de “Presenca Comercial”. Com isso, a execucdo da
liberalizagdo seguida da ‘lista negativa’ aplicada no modo de “Presenca
Comercial” visa coordenar o modo normal da operacionalidade comercial
do sector em Macau, facultando o acesso de prestadores de servigos de
Macau ao mercado do Interior da China.

10. Qual a conveniéncia trazida pelo regime de registo? Qual o servico responsavel
por esse procedimento? Quais sdo 0s documentos necessarios a apresentar pelas
empresas de Macau?

>

Nos termos do Acordo, a partir de 1 de Margo de 2015, para efeitos de
investimento nos sectores do comeércio de servigos liberalizados para Macau,
por parte dos prestadores de servicos de Macau que facam investimentos na
provincia de Guangdong, salvaguardando algumas excepgdes, 0S seus
contratos e estatutos de constituicdo e alteracdo de sociedades, passam a ser
efectuados por meio de registo (em vez de estarem sujeitos a autorizacéo),
sendo as formalidades posteriores ao registo tratadas, nos termos das
respectivas disposicles do Interior da China. Ainda, para outras formas da
presenca comercial que ndo sejam a da sociedade, sua constituicdo e
alteracdo serdo tratadas nos termos das respectivas disposi¢des vigentes.

De acordo com o anuncio do Conselho de Estado No. 712 do ano de 2015
“Medidas Administrativas sobre o Registo de Investimento na Provincia de
Guangdong por Prestadores de Servicos de Hong Kong e Macau™ (a titulo
experimental), que entrou em vigor a partir de 1 de Margo de 2015, os
investidores de Macau podem preencher, em linha, o formulario de pedido
de registo de constituicho e alteracio de  sociedades
(http://wzzxbs.mofcom.gov.cn/app/entp/approve), ap6s a conclusdo do
registo, os mesmos podem obter o respectivo certificado no local onde a

empresa foi registada. Actualmente, as autoridades competentes do dominio
do comeércio da cidade de Guangdong, Shenzhen, Zhuhai e Shantou séo
responsaveis, na sua jurisdicdo, pelo procedimento de registo de
constituicdo e alteracdo de empresa de investidores de Macau. Em
circunstancias normais, o certificado pode ser emitido no prazo de trés dias


http://wzzxbs.mofcom.gov.cn/app/entp/approve

uteis.

No que toca ao procedimento de registo sobre o investimento apresentado
por prestadores de Macau noutras cidades para além das quatro referidas, as
autoridades competentes (a nivel distrital) do dominio do comércio do local
onde a empresa esté instalada, orientam investidores e empresas a preencher
o formulério de registo, o Departamento do Comeércio da provincia de
Guangdong encarrega-se dos procedimentos do registo no sistema de
registo.

O registo de alteracdo inclui as seguintes principais situacdes: alteracdo do
montante total de investimento ou do capital social; transferéncia de direito
de acches ou de interesses de cooperacdo; penhor de direitos de accoes;
fusdo/cisdo; alteracdo do ambito e do prazo de exploragdo; cessagédo
antecipada; alteracdo da forma de participacéo de capital; alteragc@o do prazo
de participacdo de capital; recuperacdo avangada do investimento por
prestadores de servicos de Macau de empresas sob a forma de parceria;
alteracdo de denominacdo da empresa e do endereco registado, etc. Nas
Medidas Administrativas supracitadas, regem-se, igualmente, que o0s
candidatos, quando apresentar o pedido, devem fazer promessas sobre a
verdadeira, integridade, validade, legalidade do facto de investimento, etc.



