
《安排》补充协议 

简介 
2004年 10月 29日 

 

《内地与澳门关于建立更紧密经贸关系的安排》（以下简称《安排》）自 2004
年 1月 1日实施以来，对提高内地与澳门特别行政区经贸交流与合作的水
平，促进两地经济贸易的发展起着积极作用。《安排》是一个开放式的协议，

双方可不断扩大开放以增加和充实《安排》的内容。 

 

《安排》补充协议的磋商进程 
 

按照《安排》附件中有关磋商的程序，内地与澳门就扩大《安排》的开放

内容于 2004年展开了一连串的磋商会谈： 

 

 1月至 4月，特区政府向本地生产商收集第二阶段零关税产品的申请； 

 5月，特区政府向国家商务部提交汇总的货物清单； 

 7月 20日，在北京与商务部召开第一轮高官级会议，启动《安排》补
充协议的商讨； 

 8月 14日，在澳门举行了《安排》第二次高官级会议，讨论下一阶段
可享受零关税的原产澳门的货物清单及其原产地标准； 

 8月 27日，在深圳与内地海关总署举行《安排》货物贸易会议，进一
步讨论澳门所提出的货物清单； 

 9月 27日，在北京举行第三次高官级会议，继续商讨货物原产地标准
及对扩大《安排》服务贸易开放进行磋商； 

 10月 28日，在澳门召开《安排》第四次高官级会议，讨论及确认《安
排》补充协议的内容； 

 10 月 29 日，双方举行高层会议，商务部安民副部长及澳门特别行政
区经济财政司谭伯源司长代表两地签署《安排》补充协议的文本。 
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《安排》补充协议内容简要如下： 

 

一、货物贸易 

自 2005年 1月 1日起，内地对第二批共 190种（内地 2004年税号，下同）
原产澳门的进口货物实行零关税。加上 2004年 1月 1日起已经实行零关税
的 311种货物，内地承诺合共对 501种原产澳门货物实行零关税。 

 

上述新增加的 190种货物，基本上涵盖了所有本地生产商提出的建议项目，
其中包括了 124种澳门现有生产的货物及 66种拟生产的货物。 

 

    第二阶段零关税产品清单一览表 

 

货物类别 主要产品 
内地 2004年 

最惠国税率（%）

食物 鱼翅（干货及已烹煮）、咖啡、调味品。 12-21 

化学制品 润滑油、乙二醇或二甘醇的单丁醚、氮化

物、油漆、青漆、印刷油墨、清洁剂、润

滑剂、其他化学添加剂、液压油、除漆剂、

防冻剂及解冻剂。 

5.5-12.5 

摄影及冲晒用品 激光照排片、PS版、感光乳液、其他摄影
化学剂。 

8 

纺织成衣 皮革及再生皮革制的衣服、手套及其他配

件；羊毛；纱线（丝、羊毛、亚麻、混纺、

尼龙等）；大衣及风衣、西服套装、便服套

装、上衣、裤、裙、羽绒服。 

5-38 

石材及石制品 大理石、石灰华、花岗岩、板岩、人造石；

石制坐具、家俱及其他石制品。 
10-24 

金属制品 铜锌合金；铝合金；黄铜条、杆及异型材。 1-7 
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电机及电子产品 冷冻箱、其他冷藏及制冷设备、冷冻设备

零件、加热器、散热器；液晶及等离子显

示器的彩色电视接收装置、单色电视机、

彩色及单色视频监视器、彩色及单色视频

投影机。 

9-35 

其他 帚；打字机或类似色带。 10.5-25 

 

第二阶段产品中，有 172项（90%）产品的原产地标准采用制造工序的规定，
主要包括食品、化学物品、摄影及冲印用品、纺织成衣、石制品、金属制

品、单色电视机、单色监视器及投影机；15项货物（8%）采用生产工序加
从价百分比标准，主要为电机及电子产品如冷冻箱、其他冷藏及制冷设备、

冷冻设备零件、加热器、散热器、液晶及等离子显示器的彩色电视接收装置、

彩色监视器及投影机；3 项（2%）采用税号改变的标准，主要产品有冷冻
设备零件。 

 

关于该 190 项新增货物享受零关税优惠的实施方面，对于澳门现有生产的
货物，凡符合《安排》原产地标准原产澳门的进口货物，自 2005年 1月 1
日起内地将实行零关税。 

 

对于澳门拟生产的货品，双方同意于申请企业正式投产后，经澳门经济局

核查，由澳门经济局通知商务部，自双方共同确认后，内地根据澳门经济

局签发的原产地证书，准予有关货物按照《安排》零关税进口。要注意的

是，等离子及液晶电视零关税进口内地将附有数量限制；每年各 2 万 5 千
台。 

 

 

二、服务贸易 

内地在《安排》首阶段已经给予澳门 18个服务行业以优惠待遇进入内地市
场。根据补充协议，内地将扩大开放其中 11个服务行业，并新增开放以下
8个服务行业，分别为： 

 扩大开放的行业 新增开放的行业 
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 法律服务  机场管理服务 

 会计、审计和簿记服务  信息技术服务 

 医疗及牙医服务  专业技术人员资格考试 

 视听服务  文化娱乐服务 

 建筑及相关工程服务  商标代理服务 

 分销服务  专利代理服务 

 银行服务  职业介绍服务 

 证券期货服务  人才中介服务 

 运输服务  

 货代服务  

 个体工商户  

 

有关上述扩大及新增开放的内容众多，主要内容简述如下： 

 

法律服务 

澳门执业律师因个案接受内地律师事务所请求提供业务协助，可不必申请

澳门法律顾问证。 

 

会计、审计和簿记服务 

澳门核数师和会计师可在内地按规定设立谘询公司从事代理记账业务。澳

门核数师和会计师申请内地执业资格时，已在澳门取得的审计工作经验等

同于相等时间的内地审计工作经验。 

 

医疗及牙医服务 

具澳门合法行医权的澳门永久性居民在内地短期执业前不需参加国家医师

资格考试，另在澳门执照行医 1 年后，可报名参加国家医师资格考试（不
含中医）。在澳门执业满 5 年的，取得内地《医师资格证书》（执业医师）
后可在内地开设诊所。 

 

信息技术服务 
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允许澳门服务提供者按照内地有关法规、规章的规定参加计算机信息系统

集成资质认证。 

 

职业介绍服务 

允许澳门服务提供者在内地设立独资职业介绍所，最低注册资本金由原来

的 30万美元降低至 12.5万美元。 

 

人才中介服务 

允许澳门服务提供者在内地设立合资人才中介机构，最低注册资本金由原

来的 30万美元降低至 12.5万美元。有关人才中介服务的内地合资方机构的
设立年期，则由三年降至一年。 

 

视听服务 

扩大开放内容包括： 

 允许由合资、合作形式扩大至独资形式新建、改建电影院经营电影放映； 

 两地合拍影片经批准后可在内地以外的地方冲印； 

 设立独资公司发行国产影片； 

 两地合拍的电视剧经审查通过后可视为国产电视剧播出和发行，这些合

拍电视剧在内地电视台播放的数目和时间方面均不受限制； 

 允许澳门经营有线电视网络的公司经批准后，可在广东省试点提供有线

电视网络的专业技术服务。 

 

建筑及相关工程服务 

 自 2004年 11月 1日起，澳门服务提供者在内地设立建筑业企业时，其
在内地和内地以外的工程承包业绩可共同作为评定其在内地设立的建

筑业企业资质的依据。其经资质管理部门认可的项目经理人数中，澳门

永久性居民所占比例可不受限制； 

 自 2004年 11月 1日起，澳门服务提供者在内地设立的建筑业企业中，
出任工程技术人员和经济管理人员的澳门永久性居民，在内地的居留时

间不受限制。 
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分销服务 

批发零售方面，自 2004 年 11 月 1 日起，允许澳门服务提供者以独资形式
在内地设立的佣金代理和批发商业企业经营图书、报纸、杂志、药品、农

药、农膜，而零售商业企业除可经营上述活动外，尚可经营成品油。对于

申请设立汽车零售企业，则取消前 3 年的年均销售额不得低于 1 亿美元；
前 1 年的资产额不得低于 1000 万美元；注册资本最低限额为 1000 万元人
民币（中西部地区为 600万元人民币）等资格要求。 

 

银行服务 

自 2004年 11月 1日起，澳门银行内地分行经批准可从事代理保险业务。 

 

证券期货服务 

金融管理局登记的中介机构倘符合规定可在内地设立合资的期货经纪公

司。 

 

文化娱乐服务 

《安排》内容亦扩展至非内地于世贸承诺下的文娱活动领域，允许澳门服

务提供者于规定形式下在内地参予经营演出场所、演艺经纪公司、演出经

纪机构、互联网文化经营单位和互联网上网服务营业场所、画廊、画店、

艺术品展览单位等多种文化服务。而互联网文化经营单位可以进口及在互

联网上提供网络游戏。 

 

海运服务 

扩大开放以下内容： 

 允许澳门服务提供者在内地设立独资船务公司，为其拥有或经营的船舶

提供船舶代理服务（包括报关和报检；使用商业通用的提单或多式联运

单证，开展多式联运服务），另允许设立独资船务公司，为其经营澳门

与内地开放港口之间的驳运船舶提供揽货、签发提单、结算运费、签订

服务合同等日常业务服务。 

 允许澳门服务提供者在内地设立独资公司，为该澳门服务提供者拥有或

管理的船舶提供除燃料及水以外的物料供应服务，另允许设立独资公司

经营港口货物装卸业务。 
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机场管理服务

是新增开放内容，包括以下几点： 

 允许澳门服务提供者以跨境交付、合作、合资或独资形式提供中小机场

委托管理服务； 

 亦可以跨境交付、境外消费、合作、合资或独资形式提供机场管理培训、

谘询服务； 

 又可以合资或独资形式在内地提供代理服务、装卸控制和通信联络及离

港控制系统服务、集装设备管理服务、旅客与行李服务、货物与邮件服

务、机坪服务、飞机服务等七项航空运输地面服务。 

 

公路运输

由允许货运直通车业务扩大至客运范畴，而现行粤澳客运直通车服务也有

一定程度的突破，其中允许澳门经营专营公共汽车的客运公司和经营非专

营公共汽车的公司在广东、广西、湖南、海南、福建、江西、云南、贵州

和四川合共九个省区设立合资企业，从事道路客运“直通车”业务。又允

许上述专营公共汽车的客运公司在市级城市设立独资企业，从事城市公共

客运和出租车客运业务。 

 

货代服务 

澳门服务提供者在内地设立的货代企业在缴齐全部注册资本后即可设立分

公司，免除了需要营运一年后才可设立分公司的时限规定。 

 

专业技术人员资格考试 

允许符合相关规定的澳门居民参加内地专业技术人员资格考试，涵盖领域

非常广，其中包括建筑，工程，会计，翻译，商务，税务，企业法律顾问，

拍卖，质量，卫生，价格鉴证，房地产及计算机等。 

 

商标代理 

允许澳门服务提供者在省级工商行政管理机关登记并取得法定经营主体资

格后，从事商标代理业务。 
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专利代理 

允许符合条件的澳门永久性居民中的中国公民参加全国专利代理人资格考

试，合格取得资格证书的可在内地已经批准设立的专利代理机构中执业，

符合规定条件的更可成为上述代理机构合伙人或者股东。 

 

个体工商户 

包括取消原来只允许在广东省经营的地域限制，经营地域扩大至各省、自

治区、直辖市设立个体工商户，无需经过外资审批。营业范围则由原来的

商业零售扩大至零售业、餐饮业、居民服务和其他服务业中的理发及美容

保健服务、洗浴服务、家用电器及其他日用品修理，但不包括特许经营。 

 

除另有特别说明外，以上新增或扩大的开放措施将于 2005年 1月 1日起生
效。在《安排》下，澳门服务提供者可取得优惠待遇进入内地服务市场。 

 

《安排》既符合世界贸易组织规定，亦可让澳门服务提供者于内地对世贸

既定承诺的开放时间表前捷足先登，进入内地庞大市场。个别行业于《安

排》项下的开放内容，诸如视听服务、运输及相关服务、医疗服务等，较

入世承诺的更为优惠。 

 

 

谘询服务 
 

如对《安排》内容以及其第二阶段新增承诺详情有任何疑问，欢迎致

电或亲临《《安安排排》》资资讯讯中中心心查询，有关《安排》文本、附件及其详细

内容亦可于该中心索取或经由经济局网址内下载。 

 

《安排》资讯中心 

地址：澳门罗保博士街 1-3号国际银行大厦 3楼 

电话: (853) 597 2343 
传真: (853) 2875 5011 
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电邮: info@economia.gov.mo 

网址: www.economia.gov.mo 
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