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《〈內地與澳門關於建立更緊密經貿關係的安排〉服務貿易協議》

(以下簡稱《協議》)今天（2015 年 11 月 28 日）在澳門簽署。根據《協

議》，由 2016 年 6 月 1 日起，內地對澳門服務貿易的開放部門多達 153

個，當中，採用正面清單開放的領域新增了 20 項開放措施，包括新增

個體工商戶開放行業 5 個至 135 個。《協議》是首個內地全境以准入前

國民待遇加負面清單方式全面開放服務貿易領域的自由貿易協議，也

是對《安排》以往協議內容的重述，將標誌著內地全境與澳門基本實

現服務貿易自由化。 

今天上午，代理行政長官、經濟財政司司長梁維特和商務部王受文

副部長分別率領兩地政府代表團，在政府總部舉行 2015 年《安排》聯

合指導委員會高層會議。會後，雙方簽署了《〈內地與澳門關於建立更

緊密經貿關係的安排〉服務貿易協議》，參加見證簽署儀式的還有中央

駐澳聯絡辦公室姚堅副主任、外交部駐澳門特派員公署潘雲東副特派

員、商務部孫彤司長、國務院港澳辦向斌司長、經濟財政司司長辦公

室陸潔嬋主任和海關冼桓球副關長等嘉賓。 

全地域開放全地域開放全地域開放全地域開放 

為推動內地與澳門特別行政區基本實現服務貿易自由化，逐步減少

或取消雙方之間服務貿易實質上所有歧視性措施，進一步提高雙方經
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貿交流與合作的水平，雙方在《安排》及其多個補充協議、《〈安排〉

關於內地在廣東與澳門基本實現服務貿易自由化的協議》（以下簡稱

《廣東協議》）已實施開放措施的基礎上簽署了本《協議》，實現內地

全境進一步擴大對澳門服務業的開放。 

開放力度大開放力度大開放力度大開放力度大、、、、水平高水平高水平高水平高，，，，實行國民待遇的服務領域達實行國民待遇的服務領域達實行國民待遇的服務領域達實行國民待遇的服務領域達 62626262 個個個個 

《協議》中實行國民待遇的服務領域有 62 個，其中新開放服務領

域有 4 個，包括獸醫服務、客運服務、公路運輸的支持服務及體育服

務。澳門服務提供者可通過商業存在的形式進入內地市場，享受與內

地企業同樣的市場准入條件，有利澳門企業拓展內地市場，促進經濟

多元發展。 

《協議》以負面清單保留的限制性措施較《廣東協議》減少 12 項

至 120 項，當中進一步放寬准入條件的有 28 項，包括：法律服務、會

計服務、建築專業服務、獸醫服務、分銷服務、教育服務、保險服務、

銀行服務、社會服務及貨運代理服務等。可歸納為以下三個主要內容： 

1. 擴大地域範圍：例如法律、教育及醫院服務擴大了市場准入的

地域範圍，以合夥方式聯營的法律服務由南沙、前海、橫琴擴

展至廣州市、深圳市及珠海市，初級和中等教育服務下的獨資

外籍人員子女學校也由南沙、前海、橫琴擴大至廣東全省，而

醫院服務則放寬至內地全境； 

2. 新增開放經營範圍：例如分銷服務項下新增可開設經營免稅商

店； 
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3. 簡化審批手續及放寬股本比例：例如金融服務，取消“外商獨

資銀行、中外合資銀行變更註册資本、變更股東或者調整股東

持股比例須經審批”、“單個境外機構向信托公司投資入股比

例不可超過 20%，多個境外機構投資入股比例合計不可超過

25%” 等要求。 

《協議》在總結《廣東協議》先行先試經驗的基礎上，開放的力度

更大、水平更高。《協議》實施後，內地對澳門開放的服務部門多達 153 

個，涉及世界貿易組織服務貿易分類標準 160 個部門的 95.6%。按照

世界貿易組織服務貿易分類標準要求，已達致兩地服務貿易自由化，

完成國家期望在「十二五」規劃末期實現內地與澳門基本實現服務貿

易自由化的目標。  

確保確保確保確保最最最最高優惠高優惠高優惠高優惠 

 《協議》引入最惠待遇條款，明確內地與其他國家和地區簽署的自

由貿易協定若優於《安排》的市場准入措施的，也會延伸至澳門，以

保證澳門通過《協議》繼續享受內地最優惠的開放措施。 

全境實施備案制全境實施備案制全境實施備案制全境實施備案制 

此外，《協議》對澳門服務提供者在內地投資對澳門開放的服務貿

易領域，在設立公司及變更公司合同、章程審批均改爲備案管理，加

快行政管理效率，便利澳門服務提供者進入內地市場。但涉及保留限

制性措施以及電信、文化領域公司、金融機構的設立和變更，按現行

外商投資法律法規以及相關規定辦理，另外，公司以外其他形式的商
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業存在的設立及變更按現行有關規定辦理。 

擴大擴大擴大擴大正面清單的開放措施正面清單的開放措施正面清單的開放措施正面清單的開放措施 20 項項項項 

 《協議》中內地對澳門在跨境服務、電信及文化領域繼續以正面清

單方式新增開放措施 20 項，包括： 

� 跨境服務共 14 項：涉及法律服務、建築專業服務、醫療及牙

醫服務、獸醫服務、技術測試和分析服務、會議和展覽服務、

銀行服務、海運服務、專業技術人員資格考試及個體工商戶等

領域； 

� 電信服務 1 項； 

� 文化領域共 5 項：涉及零售服務、視聽服務及文娛服務。 

個體工商戶可經營個體工商戶可經營個體工商戶可經營個體工商戶可經營範圍進一步範圍進一步範圍進一步範圍進一步擴大擴大擴大擴大 

根據《協議》，澳門永久性居民中的中國公民可以按照內地有關法

律、法規和行政規章的要求登記成為個體工商戶經營者，《協議》在原

來已開放領域的基礎上進一步提升，較現時《廣東協議》已開放基礎

上再增加 5 個。新增個體工商戶的經營範圍包括：食品、飲料批發；

一般旅館；其他住宿業；房地産中介服務；以及自有房地産經營活動。

累計容許澳門可經營的個體工商戶業務達到 135 個。 
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《《《《安排安排安排安排》》》》實施情況實施情況實施情況實施情況 

 

《安排》於 2003 年簽署，自 2004 年起全面實施至今，通過簽訂多

份補充協議，進一步加強內地與澳門的經貿關係，為今天兩地實現全

面服務貿易自由化打下了堅實的基礎。 

在服務貿易方面，至 2015 年 10 月 31 日，經濟局共發出了 591 張

「澳門服務提供者證明書」，領取證明書的企業主要來自貨代、運輸、

倉儲、物流、電信、廣告、法律、會展、批發、零售、職業介紹、建

築及相關工程、管理諮詢、房地產、空運服務的銷售和營銷、視聽、

旅行社、醫療和牙醫、航空運輸、商標代理、印刷和出版等服務。 

截至 2015 年 10 月 31 日，澳門身份證明局共發出 2,193 份永久性

居民身份證明書，這些證明書擬送交至內地設立個體工商戶的地點主

要集中在廣東省，達 1,966 份，佔 90%。截至 2015 年 6 月底，澳門居

民在內地註冊的個體工商戶有 1,141 戶，從業人員 2,821 人，註冊資本

8,325 萬元人民幣；其中，在廣東省的有 825 戶，註冊資金 5,721 萬元

人民幣。 

 “個人遊”政策至今已擴展至 49 個城市，至 2015 年 10 月，累計

有 7,877 萬人次的內地旅客以“個人遊”方式到訪過澳門，帶動了澳門

整體經濟和各行各業的發展。2014 年全年來澳的內地旅客為 2,125 萬

人次，其中以個人遊方式來澳的內地旅客約有 957 萬人次，佔內地來

澳旅客的 45%。今年 1 至 10 月，來澳的內地旅客有 1,703 萬人次，其

中以個人遊方式來澳的遊客約有 801 萬人次，佔內地旅客的 47%。 

在專業資格考試方面，目前澳門共有 25 人通過了國家司法考試、3

人通過中國註冊會計師統一考試、234 人成功考取國家醫師資格證書。

由 2005 年 10 月至 2015 年 9 月，共有 2,086 人考獲包括維修技術、個

人形象服務、烹調技術、花藝、服裝技術、社會服務、管理專業、計
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算機專業等不同範疇和級別的國家職業資格證書。此外，至今有 1 位

澳門居民考取全國專利代理人資格。 

貨物貿易方面，可享受零關稅的產品，由剛實施時的 273 項，後經

業界要求及與內地磋商，並按《安排》規定，自 2006 年起所有澳門原

產的貨物，經訂定原產地標準後，全部可以享受零關稅待遇進口內地，

現時按 2015 年內地稅號訂定的原產地標準貨物已達 1,319 項。至 2015

年 10 月 31 日，以零關稅優惠輸往內地的貨物總出口貨值達 6.4 億澳門

元，豁免稅款近 4,996 萬澳門元。而在 2015 年首 10 個月以零關稅方式

進入內地巿場的貨物總出口金額約為 7,637 萬澳門元，與 2004 年《安

排》第一年實施時的 144 萬澳門元比較，增長達 53 倍。 

 


