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《〈内地与澳门关于建立更紧密经贸关系的安排〉服务贸易协议》

(以下简称《协议》)今天（2015年 11月 28日）在澳门签署。根据《协

议》，由 2016年 6月 1日起，内地对澳门服务贸易的开放部门多达 153

个，当中，采用正面清单开放的领域新增了 20项开放措施，包括新增

个体工商户开放行业 5个至 135个。《协议》是首个内地全境以准入前

国民待遇加负面清单方式全面开放服务贸易领域的自由贸易协议，也

是对《安排》以往协议内容的重述，将标志着内地全境与澳门基本实

现服务贸易自由化。 

今天上午，代理行政长官、经济财政司司长梁维特和商务部王受文

副部长分别率领两地政府代表团，在政府总部举行 2015年《安排》联

合指导委员会高层会议。会后，双方签署了《〈内地与澳门关于建立更

紧密经贸关系的安排〉服务贸易协议》，参加见证签署仪式的还有中央

驻澳联络办公室姚坚副主任、外交部驻澳门特派员公署潘云东副特派

员、商务部孙彤司长、国务院港澳办向斌司长、经济财政司司长办公

室陆洁婵主任和海关冼桓球副关长等嘉宾。 

全地域开放全地域开放全地域开放全地域开放 

为推动内地与澳门特别行政区基本实现服务贸易自由化，逐步减少

或取消双方之间服务贸易实质上所有歧视性措施，进一步提高双方经
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贸交流与合作的水平，双方在《安排》及其多个补充协议、《〈安排〉

关于内地在广东与澳门基本实现服务贸易自由化的协议》（以下简称

《广东协议》）已实施开放措施的基础上签署了本《协议》，实现内地

全境进一步扩大对澳门服务业的开放。 

开放力度大开放力度大开放力度大开放力度大、、、、水平高水平高水平高水平高，，，，实行国民待遇的服务领域达实行国民待遇的服务领域达实行国民待遇的服务领域达实行国民待遇的服务领域达 62626262个个个个 

《协议》中实行国民待遇的服务领域有 62个，其中新开放服务领

域有 4 个，包括兽医服务、客运服务、公路运输的支持服务及体育服

务。澳门服务提供者可通过商业存在的形式进入内地市场，享受与内

地企业同样的市场准入条件，有利澳门企业拓展内地市场，促进经济

多元发展。 

《协议》以负面清单保留的限制性措施较《广东协议》减少 12项

至 120项，当中进一步放宽准入条件的有 28项，包括：法律服务、会

计服务、建筑专业服务、兽医服务、分销服务、教育服务、保险服务、

银行服务、社会服务及货运代理服务等。可归纳为以下三个主要内容： 

1. 扩大地域范围：例如法律、教育及医院服务扩大了市场准入的

地域范围，以合伙方式联营的法律服务由南沙、前海、横琴扩

展至广州市、深圳市及珠海市，初级和中等教育服务下的独资

外籍人员子女学校也由南沙、前海、横琴扩大至广东全省，而

医院服务则放宽至内地全境； 

2. 新增开放经营范围：例如分销服务项下新增可开设经营免税商

店； 
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3. 简化审批手续及放宽股本比例：例如金融服务，取消“外商独

资银行、中外合资银行变更注册资本、变更股东或者调整股东

持股比例须经审批”、“单个境外机构向信托公司投资入股比

例不可超过 20%，多个境外机构投资入股比例合计不可超过

25%” 等要求。 

《协议》在总结《广东协议》先行先试经验的基础上，开放的力度

更大、水平更高。《协议》实施后，内地对澳门开放的服务部门多达 153 

个，涉及世界贸易组织服务贸易分类标准 160 个部门的 95.6%。按照

世界贸易组织服务贸易分类标准要求，已达致两地服务贸易自由化，

完成国家期望在「十二五」规划末期实现内地与澳门基本实现服务贸

易自由化的目标。  

确保最高优惠确保最高优惠确保最高优惠确保最高优惠 

 《协议》引入最惠待遇条款，明确内地与其他国家和地区签署的自

由贸易协定若优于《安排》的市场准入措施的，也会延伸至澳门，以

保证澳门通过《协议》继续享受内地最优惠的开放措施。 

全境实施备案制全境实施备案制全境实施备案制全境实施备案制 

此外，《协议》对澳门服务提供者在内地投资对澳门开放的服务贸

易领域，在设立公司及变更公司合同、章程审批均改为备案管理，加

快行政管理效率，便利澳门服务提供者进入内地市场。但涉及保留限

制性措施以及电信、文化领域公司、金融机构的设立和变更，按现行

外商投资法律法规以及相关规定办理，另外，公司以外其他形式的商
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业存在的设立及变更按现行有关规定办理。 

扩大正面清单的开放措施扩大正面清单的开放措施扩大正面清单的开放措施扩大正面清单的开放措施 20项项项项 

 《协议》中内地对澳门在跨境服务、电信及文化领域继续以正面清

单方式新增开放措施 20项，包括： 

� 跨境服务共 14 项：涉及法律服务、建筑专业服务、医疗及牙

医服务、兽医服务、技术测试和分析服务、会议和展览服务、

银行服务、海运服务、专业技术人员资格考试及个体工商户等

领域； 

� 电信服务 1项； 

� 文化领域共 5项：涉及零售服务、视听服务及文娱服务。 

个体工商户可经营范围进一步扩大个体工商户可经营范围进一步扩大个体工商户可经营范围进一步扩大个体工商户可经营范围进一步扩大 

根据《协议》，澳门永久性居民中的中国公民可以按照内地有关法

律、法规和行政规章的要求登记成为个体工商户经营者，《协议》在原

来已开放领域的基础上进一步提升，较现时《广东协议》已开放基础

上再增加 5 个。新增个体工商户的经营范围包括：食品、饮料批发；

一般旅馆；其他住宿业；房地产中介服务；以及自有房地产经营活动。

累计容许澳门可经营的个体工商户业务达到 135个。 
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《《《《安排安排安排安排》》》》实施情况实施情况实施情况实施情况 

 

《安排》于 2003年签署，自 2004年起全面实施至今，通过签订多

份补充协议，进一步加强内地与澳门的经贸关系，为今天两地实现全

面服务贸易自由化打下了坚实的基础。 

在服务贸易方面，至 2015年 10月 31日，经济局共发出了 591张

「澳门服务提供者证明书」，领取证明书的企业主要来自货代、运输、

仓储、物流、电信、广告、法律、会展、批发、零售、职业介绍、建

筑及相关工程、管理咨询、房地产、空运服务的销售和营销、视听、

旅行社、医疗和牙医、航空运输、商标代理、印刷和出版等服务。 

截至 2015年 10 月 31日，澳门身份证明局共发出 2,193份永久性

居民身份证明书，这些证明书拟送交至内地设立个体工商户的地点主

要集中在广东省，达 1,966份，占 90%。截至 2015年 6月底，澳门居

民在内地注册的个体工商户有 1,141户，从业人员 2,821人，注册资本

8,325万元人民币；其中，在广东省的有 825户，注册资金 5,721万元

人民币。 

 “个人游”政策至今已扩展至 49个城市，至 2015年 10月，累计

有 7,877万人次的内地旅客以“个人游”方式到访过澳门，带动了澳门

整体经济和各行各业的发展。2014 年全年来澳的内地旅客为 2,125 万

人次，其中以个人游方式来澳的内地旅客约有 957 万人次，占内地来

澳旅客的 45%。今年 1至 10月，来澳的内地旅客有 1,703万人次，其

中以个人游方式来澳的游客约有 801万人次，占内地旅客的 47%。 

在专业资格考试方面，目前澳门共有 25人通过了国家司法考试、3

人通过中国注册会计师统一考试、234 人成功考取国家医师资格证书。

由 2005年 10月至 2015年 9月，共有 2,086人考获包括维修技术、个

人形象服务、烹调技术、花艺、服装技术、社会服务、管理专业、计
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算机专业等不同范畴和级别的国家职业资格证书。此外，至今有 1 位

澳门居民考取全国专利代理人资格。 

货物贸易方面，可享受零关税的产品，由刚实施时的 273项，后经

业界要求及与内地磋商，并按《安排》规定，自 2006年起所有澳门原

产的货物，经订定原产地标准后，全部可以享受零关税待遇进口内地，

现时按 2015年内地税号订定的原产地标准货物已达 1,319项。至 2015

年 10月 31日，以零关税优惠输往内地的货物总出口货值达 6.4亿澳门

元，豁免税款近 4,996万澳门元。而在 2015年首 10个月以零关税方式

进入内地巿场的货物总出口金额约为 7,637万澳门元，与 2004年《安

排》第一年实施时的 144万澳门元比较，增长达 53倍。 

 


